Deutscher Bundestag Drucksache 12/5008

12. Wahlperiode
24. 05. 93

Sachgebiet 860

BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Familie und Senioren (13. AusschuB)

zu dem

a) Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P.
— Drucksache 12/4451 —

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der Leistungen an Asylbewerber

b) Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P.
— Drucksache 12/3686 (neu) —

Entwurf eines Gesetzes iiber Leistungen der Sozialhilfe an Auslander

A. Problem

Die Sicherstellung des Lebensunterhalts von Asylbewerbern
erfolgt derzeit nach § 120 des Bundessozialhilfegesetzes. Die
Ergebnisse der Verhandlungen zu Asyl und Zuwanderung vom
6. Dezember 1992 sehen vor, eine eigenstdndige gesetzliche
Regelung des Mindestunterhalts von Asylbewerbern wéhrend des
Verfahrens mit dem Ziel zu schaffen, daB eine deutliche Absen-
kung der bisherigen Leistungen erfolgt, bei Aufenthalten in
zentralen Anlaufstellen oder Gemeinschaftsunterkiinften grund-
sdtzlich Sachleistungen gewdhrt werden sowie bei Aufenthalten
auBerhalb von zentralen Anlaufstellen/Gemeinschaftsunterkinf-
ten ein Vorrang fiir Sachleistungen gilt.

B. L6sung

In einem Asylbewerberleistungsgesetz (Artikel 1 des Entwurfs
eines Gesetzes zur Neuregelung der Leistungen an Asylbewerber
— Drucksache 12/4451 —) wird die Sicherstellung des Lebens-
unterhalts fiir Asylbewerber den speziellen Bediirfnissen dieser
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Personengruppe angepabft. Die Leistungen sollen grundsétzlich als
Sachleistung erfolgen. In begriindeten Ausnahmeféllen kénnen sie
in Form von Wertgutscheinen oder anderen vergleichbaren unba-
ren Abrechnungen und bei Vorliegen besonderer Umstédnde auch
als Geldleistung erfolgen. Die Betrége sind gegeniiber den derzeit
geltenden Sétzen gekiirzt.

Der AusschuBl hat mit Mehrheit beschlossen, die Annahme des
Entwurfis eines Gesetzes zur Neuregelung der Leistungen an
Asylbewerber — Drucksache 12/4451 — zu empiehlen. Die
Empiehlung, den Entwurf eines Gesetzes iiber Leistungen der
Sozialhilie an Auslinder — Drucksache 12/3686 (neu) — fiir
erledigt zu erkldren, wurde einstimmig beschlossen. Die Gruppen
der PDS/Linke Liste und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN waren bei
den Abstimmungen nicht anwesend.

C. Alternativen

Der Entwurf eines Gesetzes iiber Leistungen der Sozialhilfe an
Ausldnder — Drucksache 12/3686 (neu) — verfolgt das Ziel, die
einen AsylmiBbrauch begiinstigende wirtschaftliche Anreizwir-
kung der bisherigen Regelungen iiber Sozialhilfe an Ausldnder
durch Neustrukturierung und Kirzung der Sozialhilfe fiir
bestimmte Ausléndergruppen zu mindern.

D. Kosten

Durch die Ausweitung der Leistungen entsprechend dem einge-
fiigten § 1a werden die urspriinglich erwarteten Einsparungen von
bis zu 2 Mrd. DM jéhrlich bei Lindern und Kommunen geringer
ausfallen.

Die Einfiihrung einer Asylbewerberleistungsstatistik wird nur
marginale Mehrkosten verursachen.

Eine gesonderte Kostenrechnung war aus Zeitgriinden nicht mog-
lich.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefien,

1. den Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P.
— Drucksache 12/4451 — in der aus der anliegenden Zusam-
menstellung ersichtlichen Fassung anzunehmen,

2. den Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P.
— Drucksache 12/3686 (neu) — fiir erledigt zu erkldren.

Bonn, den 24. Mai 1993

Der Ausschu8 fiir Familie und Senioren

Walter Link (Diepholz) Norbert Eimer (Fiirth) Brigitte Lange Ursula Minnle

Vorsitzender Berichterstatter Berichterstatterinnen
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Zusammenstellung

des Entwurfs eines Gesetzes zur Neuregelung der Leistungen an Asylbewerber

— Drucksache 12/4451 —

mit den Beschlussen des Ausschusses fur Familie und Senioren

(13. AusschuB)

Entwurf

Entwurf eines Geseizes
zur Neuregelung der Leistungen
an Asylbewerber

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)

§1
Leistungsberechtigte

(1) Leistungsberechtigt nach diesem Gesetz sind
Auslénder, die sich tatséchlich im Bundesgebiet auf-
halten und die

1. eine Aufenthaltsgestattung nach dem Asylverfah-
rensgesetz besitzen oder

2. voliziehbar zur Ausreise verpflichtet sind oder

3. Ehegatten oder minderjahrige Kinder der in Num-
mern 1 und 2 bezeichneten Ausldnder sind.

(2) Personen nach Absatz 1 sind nach diesem Gesetz
nicht fiir die Zeit leistungsberechtigt, fiir die ihnen

1. eine Aufenthaltsgenehmigung mit einer Gesamt-
geltungsdauer von mehr als sechs Monaten oder

2. aus humanitdren, rechtlichen oder persénlichen
Griinden oder auf Grund offentlicher Interessen
liber eine Gesamtdauer von sechs Monaten hinaus-
gehend eine Duldung

erteilt ist.

(3) Die Leistungsberechtigung endet mit der Aus-
reise oder mit Ablauf des Monats, in dem

1. die Leistungsvoraussetzung entfdlit oder

2. das Bundesamt fiir die Anerkennung ausldndischer
Flichtlinge den Ausldnder als Asylberechtigten
anerkannt oder ein Gericht das Bundesamt zur
Anerkennung verpflichtet hat, auch wenn die Ent-
scheidung noch nicht unanfechtbar ist.

Beschliisse des 13. Ausschusses

Entwurf eines Gesetzes
zur Neuregelung der Leistungen
an Asylbewerber

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)

§1
Leistungsberechtigte

(1) unverédndert

(2) Personen nach Absatz 1 sind nach diesem Gesetz
nicht fiir die Zeit leistungsberechtigt, fiir die ihnen
eine Aufenthaltsgenehmigung mit einer Gesamtgel-
tungsdauer von mehr als sechs Monaten erteiltist oder
sie eine Aufenthaltsbefugnis nach § 32a des Auslédn-
dergesetzes besitzen.

(3) unverandert
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§2
Grundleistungen

(1) Der notwendige Bedarf an Emdahrung, Unter-
kunft, Heizung, Kleidung, Gesundheits- und Koérper-
pflege und Gebrauchs- und Verbrauchsgiitern des
Haushalts wird durch Sachleistungen gedeckt. Ge-
brauchsgiiter des Haushalts konnen leihweise zur
Verfiigung gestellt werden. Zusétzlich erhalten Lei-
stungsberechtigte

1. bis zur Vollendung

des 14. Lebensjahres 40 Deutsche Mark
2. von Beginn
des 15. Lebensjahres an 80 Deutsche Mark

monatlich als Geldbetrag zur Deckung persénlicher
Bediirfnisse des taglichen Lebens.

(2) Bei einer Unterbringung auflerhalb von

1. Aufnahmeeinrichtungen im Sinne von § 44 des
Asylverfahrensgesetzes oder

2. anderen Einrichtungen, in denen Sachleistungen
nach Absatz 1 erbracht werden (vergleichbare
Einrichtungen),

kénnen, soweit es nach den Umstdnden der Unter-
bringung oder der ortlichen Gegebenheiten erforder-
lich ist, anstelle von vorrangig zu gewédhrenden Sach-
leistungen nach Absatz 1 Satz 1 Leistungen in Form
von Wertgutscheinen oder anderen vergleichbaren
unbaren Abrechnungen oder, wenn besondere Um-
stinde der Aushdndigung von Wertgutscheinen oder
anderen vergleichbaren unbaren Abrechnungen ent-
gegenstehen, im gleichen Wert auch Geldleistungen
gewdhrt werden. Der Wert betragt

Beschliisse des 13. Ausschusses

§1a
Leistungen in besonderen Fillen

(1) Abweichend von den §§ 2 bis 6 ist das Bundes-
sozialhilfegesetz auf Leistungsberechtigte entspre-
chend anzuwenden, wenn

1. iber ihren Asylantrag zwoli Monate nach Antrag-
stellung noch nicht unanfechtbar entschieden ist,
solange sie nicht vollziehbar zur Ausreise ver-
pilichtet sind (§ 1 Abs. 1 Nr. 2), oder

2, sie eine Duldung erhalten haben, weil ihrer frei-
willigen Ausreise und ihrer Abschiebung Hinder-
nisse entgegenstehen, die sie nicht zu vertrete
haben. :

(2) Absatz 1 Nr. 2 ist auf Familienangehorige im
Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 3 nur anzuwenden, wenn die
Voraussetzungen des Absatzes 1 in der Person des
nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 leistungsberechtigten Familien-
angehérigen vorliegen.

§2
Grundleistungen

(1) Der notwendige Bedarf an Erndhrung, Unter-
kunft, Heizung, Kleidung, Gesundheits- und Kérper-
pflege und Gebrauchs- und Verbrauchsgiitern des
Haushalts wird durch Sachleistungen gedeckt. Kann
Kleidung nicht geleistet werden, so kann sie in Form
von Wertgutscheinen oder anderen vergleichbaren
unbaren Abrechnungen gewidhrt werden. Ge-
brauchsgiiter des Haushalts kénnen leihweise zur
Verfiigung gestellt werden. Zusétzlich erhalten Lei-
stungsberechtigte

1. bis zur Vollendung

des 14. Lebensjahres 40 Deutsche Mark,
2. von Beginn
des 15. Lebensjahres an 80 Deutsche Mark

monatlich als Geldbetrag zur Deckung personlicher
Bediirfnisse des tdaglichen Lebens.

(2) Bei einer Unterbringung auBlerhalb von

1. unverédndert

2. unverdndert

kénnen, soweit es nach den Umstdnden der Unter-
bringung oder der ortlichen Gegebenheiten erforder-
lich ist, anstelle von vorrangig zu gewdhrenden Sach-
leistungen nach Absatz 1 Satz 1 Leistungen in Form
von Wertgutscheinen oder anderen vergleichbaren
unbaren Abrechnungen oder, wenn besondere Um-
stdnde der Aushdndigung von Wertgutscheinen oder
anderen vergleichbaren unbaren Abrechnungen ent-
gegenstehen, im gleichen Wert auch Geldleistungen
gewéahrt werden. Der Wert betragt
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1. fiir den Haushaltsvorstand 360 Deutsche Mark,

2. fir Haushaltsangehorige
bis zur Vollendung

des 7. Lebensjahres 220 Deutsche Mark,

3. fiir Haushaltsangehdrige
von Beginn

des 8. Lebensjahres an 310 Deutsche Mark

monatlich zuziiglich der notwendigen Kosten fiir
Unterkunft, Heizung und Hausrat. Absatz 1 Satz 2
und 3 findet Anwendung.

(3) Das Bundesministerium . . . setzt im Einverneh-
men mit dem Bundesministerium . . . und dem Bun-
desministerium der Finanzen durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundesrates die Betriage
nach Absatz 1 Satz 3 und Absatz 2 Satz 2 jeweils zum
1. Januar eines Jahres neu fest, wenn und soweit dies
unter Berlicksichtigung der tatséchlichen Lebenshal-
tungskosten zur Deckung des in Absatz 1 genannten
Bedarfs erforderlich ist.

(4) Leistungen in Geld oder Geldeswert sollen dem
Leistungsberechtigten oder einem volljdhrigen be-
rechtigten Mitglied des Haushalts personlich ausge-
héndigt werden.

§3
Leistungen bei Krankheit, Schwangerschaft
und Geburt

(1) Zur Behandiung akuter Erkrankungen und
Schmerzzustdnde sind die erforderliche arztliche und
zahnérztliche Behandlung einschlieBlich der Versor-
gung mit Arznei- und Verbandmitteln sowie sonstiger
zur Genesung, zur Besserung oder zur Linderung von
Krankheiten oder Krankheitsfolgen erforderlichen
Leistungen zu gewédhren. Eine Versorgung mit Zahn-
ersatz erfolgt nur, soweit dies im Einzelfall aus medi-
zinischen Griinden unaufschiebbar ist.

(2) Werdenden Miittern und Wochnerinnen sind
arztliche und pflegerische Hilfe und Betreuung,
Hebammenbhilfe, Arznei-, Verband- und Heilmittel zu
gewdhren.

(3) Die zustdndige Behoérde stellt die drztliche und
zahnérztliche Versorgung einschlieBlich der Teil-
nahme an amtlich empfohlenen Schuizimpfungen
und medizinisch gebotenen Vorsorgeuntersuchungen
sicher. Soweit die Leistungen durch niedergelassene
Arzte oder Zahnarzte erfolgen, haben diese Anspruch
auf Vergiitung, welche die Ortskrankenkasse, in
deren Bereich der Arzt oder Zahnarzt niedergelassen
ist, fiir ihre Mitglieder zahit.
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1. fiir den Haushaltsvorstand 360 Deutsche Mark,

2. fiir Haushaltsangehorige
bis zur Vollendung

des 7. Lebensjahres 220 Deutsche Mark,

3. fiir Haushaltsangehorige
von Beginn

des 8. Lebensjahres an 310 Deutsche Mark

monatlich zuztiglich der notwendigen Kosten fiir
Unterkunft, Heizung und Hausrat. Absatz 1 Satz 3
und 4 findet Anwendung.

(3) Das Bundesministerium fiir Familie und Senio-
ren setzt im Einvernehmen mit dem Bundesministe-
rium des Innern und dem Bundesministerium der
Finanzen durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates die Betrage nach Absatz 1 Satz 4 und
Absatz 2 Satz 2 jeweils zum 1. Januar eines Jahres neu
fest, wenn und soweit dies unter Beriicksichtigung der
tatsdchlichen Lebenshaltungskosten zur Deckung des
in Absatz 1 genannten Bedarfs erforderlich ist.

(4) unverandert

§3

unverandert
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§4
Arbeitsgelegenheiten

(1) In Aufnahmeeinrichtungen im Sinne von § 44 des
Asylverfahrensgesetzes und in vergleichbaren Ein-
richtungen sollen Arbeitsgelegenheiten insbesondere
zur Selbstversorgung und zur Aufrechterhaltung und
Betreibung der Einrichtung zur Verfligung gestellt
werden. Im {ibrigen sollen soweit wie moglich Arbeits-
gelegenheiten bei kommunalen und bei gemeinniitzi-
gen Trdagern zur Verfiigung gestellt werden, sofern
die zu leistende Arbeit sonst nicht, nicht in diesem
Umfang oder nicht zu diesem Zeitpunkt verrichtet
werden wiirde.

(2) Fiir die zu leistende Arbeit wird eine Aufwands-
entschadigung von 2 Deutsche Mark je Stunde ausge-
zahlt.

(3) Die Arbeitsgelegenheit ist zeitlich und rdumlich
so auszugestalten, daB sie auf zumutbare Weise und
zumindest stundenweise ausgeiibt werden kann.

(4) Arbeitsfahige, nicht erwerbstétige Leistungsbe-
rechtigte, die nicht mehr im schulpflichtigen Alter
sind, sind zur Wahrnehmung einer zur Verfiigung
gestellten Arbeitsgelegenheit verpflichtet. Bei unbe-
griindeter Ablehnung einer solchen Tatigkeit kann
der Geldbetrag nach § 2 Abs. 1 Satz 3 teilweise
gekiirzt werden.

(5) Ein Arbeitsverhéltnis im Sinne des Arbeitsrechts
und ein Beschéftigungsverhdltnis im Sinne der
gesetzlichen Kranken- und Rentenversicherung wer-
den nicht begriindet. § 61 Abs. 1 des Asylverfahrens-
gesetzes sowie asyl- und ausldnderrechtliche Auf-
lagen tiber das Verbot und die Beschrankung einer
Erwerbstéitigkeit stehen einer Tétigkeit nach den
Absétzen 1 bis 4 nicht entgegen. Die Vorschriften tiber
den Arbeitsschutz finden Anwendung.

§5
Sonstige Leistungen

Sonstige Leistungen diirfen nur gewéhrt werden,
wenn sie im Einzelfall zur Sicherung des Lebensunter-
halts oder der Gesundheit unerlédBlich, zur Deckung
besonderer Bediirfnisse von Kindern geboten oder zur
Erfiillung einer verwaltungsrechtlichen Mitwirkungs-
pflicht erforderlich sind. Die Leistungen sind als
Sachleistungen, bei Vorliegen besonderer Umstdnde
als Geldleistung zu gewahren.

§6

Einkommen und Vermégen

(1) Einkommen und Vermégen, iiber das verfigt
werden kann, sind von dem Leistungsberechtigten
und seinen Familienangehorigen, die im selben Haus-

Beschliisse des 13. Ausschusses

§4
Arbeitsgelegenheiten

(1) In Aufnahmeeinrichtungen im Sinne von § 44 des
Asylverfahrensgesetzes und in vergleichbaren Ein-
richtungen sollen Arbeitsgelegenheiten insbesondere
zur ... Aufrechterhaltung und Betreibung der Ein-
richtung zur Verfiigung gestellt werden; von der
Bereitstellung dieser Arbeitsgelegenheiten unbe-
rithrt bleibt die Verpflichtung der Leistungsberech-
tigten, Tatigkeiten der Selbstversorgung zu erledi-
gen. Im iibrigen sollen soweit wie méglich Arbeitsge-
legenheiten bei staatlichen, bei kommunalen und bei
gemeinniitzigen Tragern zur Verfiigung gestellt wer-
den, sofern die zu leistende Arbeit sonst nicht, nicht in
diesem Umfang oder nicht zu diesem Zeitpunkt ver-
richtet werden wirde.

(2) Fiir die zu leistende Arbeit nach Absatz 1 Satz 1
erster Halbsatz und Absatz 1 Satz 2 wird eine Auf-
wandsentschddigung von 2 Deutsche Mark je Stunde
ausgezahlt.

(3) unverdndert

(4) Arbeitsfdhige, nicht erwerbstaitige Leistungsbe-
rechtigte, die nicht mehr im schulpflichtigen Alter
sind, sind zur Wahrnehmung einer zur Verfiigung
gestellten Arbeitsgelegenheit verpflichtet. Bei unbe-
griindeter Ablehnung einer solchen Tatigkeit kann
der Geldbetrag nach § 2 Abs. 1 Satz 4 teilweise
gekiirzt werden. :

(5) unverandert

§5 N
unverdndert

§6
Einkommen und Vermégen
(1) Einkommen und Vermogen, tber das verfiigt
werden kann, sind von dem Leistungsberechtigten
und seinen Familienangehdrigen, die im selben Haus-

7
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halt leben, vor Eintritt von Leistungen nach diesem
Gesetz aufzubrauchen. Bei Unterbringung in einer
Aufnahmeeinrichtung im Sinne von § 44 des Asylver-
fahrensgesetzes oder in einer vergleichbaren Einrich-
tung haben Leistungsberechtigte, soweit Einkommen
und Vermdgen im Sinne von Satz 1 vorhanden sind,
dem Kostentrdger far sich und ihre Familienangeho-
rigen die Kosten in Hohe der in § 2 Abs. 2 Satz 2
genannten Leistung zuziglich einer monatlichen Pau-
schale fiir Unterbringung und Heizung in Héhe von
300 Deutsche Mark fiir den Haushaltsvorstand und
von je 150 Deutsche Mark fiir Haushaltsangehérige zu
erstatten; ist ein Geldbetrag nach § 2 Abs. 1 Satz 3
geleistet worden, so ist auch dieser zu erstatten.

(2) Einkommen aus Erwerbstdtigkeit bleiben bei
Anwendung des Absatzes 1 in Héhe von 25 vom
Hundert auBer Betracht, hochstens jedoch in Héhe
von 60 vom Hundert des maBgeblichen Betrages aus
§ 2 Abs. 1 und 2. Eine Aufwandsentschadigung nach
§ 4 Abs. 2 gilt nicht als Einkommen.

§7
Erwerbstitigkeit

(1) Leistungsberechtigte haben die Aufnahme einer
unselbstdndigen oder selbstdndigen Erwerbstéitigkeit
innerhalb von drei Tagen der zustdndigen Behorde zu
melden.

(2) Arbeitgeber, die einen Leistungsberechtigten
beschéftigen, haben diesen innerhalb von drei Tagen
der zustdndigen Behorde zu melden.

(3) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder
fahrldssig entgegen Absatz 1 die Aufnahme einer
Erwerbstétigkeit oder entgegen Absatz 2 die Beschéf-
tigung eines Leistungsberechtigten nicht oder nicht
rechtzeitig meldet. Die Ordnungswidrigkeit kann mit
einer GeldbuBe bis zu 10 000 Deutsche Mark geahn-
det werden.

-

§8

Gesetzeskonkurrenz

(1) Leistungsberechtigte erhalten keine Leistungen
nach dem Bundessozialhilfegesetz oder vergleichba-
ren Landesgesetzen. '

(2) Leistungen anderer, besonders Unterhaltspflich-
tiger, der Trdger von Sozialleistungen oder der Lander
im Rahmen ihrer Pflicht nach § 44 Abs. 1 des Asylver-
fahrensgesetzes werden durch dieses Gesetz nicht
bertihrt.

(3) §§ 102 bis 114 des Zehnten Buches Sozialgesetz-
buch tiiber Erstattungsanspriiche der Leistungstrager
untereinander sind entsprechend anzuwenden.

8

Beschliisse des 13. Ausschusses

halt leben, vor Eintritt von Leistungen nach diesem
Gesetz aufzubrauchen. Bei Unterbringung in einer
Aufnahmeeinrichtung im Sinne von § 44 des Asylver-
fahrensgesetzes oder in einer anderen Einrichtung
haben Leistungsberechtigte, soweit Einkommen und
Vermégen im Sinne von Satz 1 vorhanden sind, fiir
erhaltene Sachleistungen dem Kostentrdger fiir sich
und ihre Familienangehéorigen die Kosten in entspre-
chender Héhe der in § 2 Abs. 2 Satz 2 genannten
Leistung zuziiglich einer monatlichen Pauschale fiir
Unterbringung und Heizung in Héhe von 300 Deut-
sche Mark fir den Haushaltsvorstand und von je
150 Deutsche Mark fiir Haushaltsangehorige zu
erstatten; ist ein Geldbetrag nach § 2 Abs. 1 Satz 4
geleistet worden, so ist auch dieser zu erstatten.

(2) unverdndert

§7

unverdndert

§8
unverdndert
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§9
Bestimmungen durch Landesregierungen

Die Landesregierungen oder die von ihnen beauf-
tragten obersten Landesbehérden bestimmen die fiir
die Durchfithrung dieses Gesetzes zustdndigen
Behorden und Kostentrager und kénnen Naheres zum
Verfahren festlegen, soweit dies nicht durch Landes-
gesetz geregelt ist.

§ 10
Erganzende Bestimmungen

(1) Im Rahmen von Leistungen nach diesem Gesetz
istauf die Leistungen bestehender Rickfiihrungs- und
Weiterwanderungsprogramme, die Leistungsberech-
tigten gewdhrt werden konnen, hinzuweisen; in
geeigneten Féllen ist auf eine Inanspruchnahme sol-
cher Programme hinzuwirken.

(2) Leistungsberechtigten nach § 1 darf in den
Teilen der Bundesrepublik Deutschland, in denen sie
sich einer asyl- oder ausldnderrechtlichen raumlichen
Beschrédnkung zuwider aufhalten, die fiir den tatsdch-
lichen Aufenthaltsort zustindige Behoérde nur die
nach den Umstinden unabweisbar gebotene Hilfe
leisten.

Beschliisse des 13. Ausschusses

§9
Bestimmungen durch Landesregierungen

Die Landesregierungen oder die von ihnen beauf-
tragten obersten Landesbehdrden bestimmen die fiir
die Durchfiihrung dieses Gesetzes zustdndigen
Behoérden und Kostentrdger und kénnen Ndheres zum
Verfahren festlegen, soweit dies nicht durch Landes-
gesetz geregelt ist. Die bestimmten zustindigen
Behorden und Kostentriger konnen auf Grund ndhe-
rer Bestimmung geméB Satz 1 Aufgaben und Kosten-
tragerschaft auf andere Behorden iibertragen.

§ 10
unverdandert

§ 11
Asylbewerberleistungsstatistik

(1) Zur Beurteilung der Auswirkungen dieses
Gesetzes und zu seiner Fortentwicklung werden
Erhebungen iiber

1. die Empfinger
a) von Leistungen in besonderen Fillen (§ 1a),
b) von Grundleistungen (§ 2) und

c) von ausschlieBlich anderen Leistungen (§§ 3
bis §),

2, die Ausgaben und Einnahmen nach diesem
Gesetz

als Bundesstatistik durchgefiihrt.
(2) Erhebungsmerkmale sind

1. bei den Erhebungen nach Absatz 1 Nr. 1 Buchsta-
ben aund b

a) fir jeden Leistungsempfanger:
Geschlecht; Geburtsmonat und -jahr; Staats-
angehorigkeit; aufenthaltsrechtlicher Status;
Stellung zum Haushaltsvorstand;

b) fiir Leistungsempfanger nach § 1a zusatzlich:
Art und Form der Leistungen;

¢) fiir Leistungsempfanger nach § 2 zusatzlich:
Form der Grundleistung;
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d) fiir Haushalte und fiir einzelne Leistungsemp-
fanger:
Wohngemeinde und Gemeindeteil; Art des Tra-
gers; Art der Unterbringung; Beginn der Lei-
stungsgewdhrung nach Monat und Jahr; Art
und Hohe des eingesetzten Einkommens und
Vermdgens;

e) bei Beginn der Leistungsgewihrung zusatzlich
zu den unter Buchstaben a bis d genannten
Merkmalen:
vorangegangene Leistung durch eine andere
fiir die Durchfithrung dieses Gesetzes zustan-
dige Stelle;

f) bei Beendigung der Leistungsgewdhrung zu-
satzlich zu den unter Buchstaben a bis d
genannten Merkmalen:

Monat und Jahr der Beendigung der Leistungs-
gewdhrung; Grund der Einstellung der Leistun-
gen; Beteiligung am Erwerbsleben;

g) bei Erhebungen zum Jahresende zusatzlich zu
den unter Buchstaben a bis d genannten Merk-
malen:

Art und Form anderer Leistungen nach diesem
Gesetz im Laufe und am Ende des Berichtsjah-
res; Beteiligung am Erwerbsleben;

2. bei den Erhebungen nach Absatz 1 Nr. 1 Buch-
stabe c fir jeden Leistungsempidnger:
Geschlecht; Geburtsmonat und -jahr; Staatsange-
horigkeit; aufenthaltsrechtlicher Status; Art und
Form der Leistung im Laufe und am Ende des
Berichtsjahres; Stellung zum Haushaltsvorstand;
Wohngemeinde und Gemeindeteil; Art des Tra-
gers; Art der Unterbringung;

3. bei der Erhebung nach Absatz 1 Nr. 2:
Art des Tragers; Ausgaben nach Art und Form der
Leistungen sowie Unterbringungsform; Einnahmen
nach Einnahmearten und Unterbringungsform.

(3) Hilismerkmale sind
1. Name und Anschrift des Auskunitspflichtigen,

2. fiir die Erhebungen nach Absatz 2 Nr. 1 die
Kenn-Nummern der Leistungsempidnger,

3. Name und Telefonnummer der fiir eventuelle
Riickiragen zur Verfiigung stehenden Person.

Die Kenn-Nummern nach Satz 1 Nr. 2 dienen der
Priifung der Richtigkeit der Statistik und der Fort-
schreibung der jeweils letzten Bestandserhebung.
Sie enthalten keine Angaben iiber personliche und
sachliche Verhiltnisse der Leistungsempfanger und
sind zum frithestmdglichen Zeitpunkt, spatestens
nach AbschluB der wiederkehrenden Bestandserhe-
bung zu 16schen.

(4) Die Erhebungen nach Absatz 2 sind jahrlich,
erstmalig fir das Jahr 1994, durchzufiihren. Die
Angaben fiir die Erhebung

a) nach Absatz 2 Nr. 1 Buchstaben a bis d und g
(Bestandserhebung) sind zum 31. Dezember, im
Jahr 1994 zusatzlich zum 1. Januar,
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Artikel 2
Anderung des Bundessozialhilfegesetzes

§ 120 des Bundessozialhilfegesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 10. Januar 1991 (BGBI. 1
S. 94, 808}, das zuletzt durch . . . gedndert worden ist,
wird wie folgt gefaBt:

-8 120
Sozialhilfe fiir Ausldnder

(1) Auslandern, die sich in der Bundesrepublik
Deutschland tatsdchlich aufhalten, ist Hilfe zum
Lebensunterhalt, Krankenhilfe, Hilfe fiir werdende
Miitter und Wochnerinnen und Hilfe zur Pflege nach
diesem Gesetz zu gewéhren. Im librigen kann Sozial-
hilfe gewédhrt werden, soweit dies im Einzelfall
gerechtfertigt ist. Rechtsvorschriften, nach denen
aufler den in Satz 1 genannten Leistungen auch
sonstige Sozialhilfe zu gewdhren ist oder gewdhrt
werden soll, bleiben unbertihrt.

(2) Leistungsberechtigte nach § 1 des Asylbewer-
berleistungsgesetzes erhalten keine Leistungen der
Sozialhilfe.

(3) Auslander, die sich in die Bundesrepublik
Deutschland begeben haben, um Sozialhilfe zu erlan-
gen, haben keinen Anspruch. Haben sie sich zum
Zwecke einer Behandlung oder Linderung einer
Krankheit in die Bundesrepublik Deutschland bege-
ben, soll Krankenhilfe insoweit nur zur Behebung
eines akut lebensbedrohlichen Zustandes oder fur
eine unaufschiebbare und unabweisbar gebotene
Behandlung einer schweren oder ansteckenden
Erkrankung geleistet werden.

(4) Im Rahmen von Leistungen der Sozialhilfe an
Auslander ist auf die Leistungen bestehender Riick-
fihrungs- und Weiterwanderungsprogramme, die
ihnen gewdhrt werden koénnen, hinzuweisen; in
geeigneten Féllen ist auf eine Inanspruchnahme sol-
cher Programme hinzuwirken.

Beschliisse des 13. Ausschusses

b) nach Absatz 2 Nr. 1 Buchstaben a bis e sind bei
Beginn der Leistungsgewdhrung,

¢) nach Absatz 2 Nr. 1 Buchstaben a bis d und { sind
bei Beendigung der Leistungsgewihrung,

d) nach Absatz 2 Nr. 2 und 3 sind fiir das abgelaufene
Kalenderjahr

zu erteilen. Mit den Erhebungsmerkmalen nach
Absatz 2 Nr. 1 erfolgt vierteljahrlich eine Fortschrei-
bung der Bestandszahlen.

(5) Fiir die Erhebungen besteht Auskunitspflicht.
Die Angaben nach Absatz 3 Satz 1 Nr. 3 sowie zum
Gemeindeteil nach Absatz 2 Nr. 1 Buchstabe d und
Absatz 2 Nr. 2 sind freiwillig. Auskunftspflichtig sind
die fiir die Durchfithrung dieses Gesetzes zustindi-
gen Stellen.

(6) Die Ergebnisse der Asylbewerberleistungsstati-
stik diirfen auf die einzelne Gemeinde bezogen
veroffentlicht werden.

Artikel 2
unverdandert

11
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(5) Ausldndern darf in den Teilen der Bundesrepu-
blik Deutschland, in denen sie sich einer ausldnder-
rechtlichen rdumlichen Beschrdankung zuwider auf-
halten, der fiir den tatsdchlichen Aufenthaltsort
zustédndige Tréger der Sozialhilfe nur die nach den
Umstdnden unabweisbar gebotene Hilfe leisten. Das
gleiche gilt fiir Ausldnder, die eine rdumlich nicht
beschrdankte Aufenthaltsbefugnis besitzen, wenn sie
sich auBerhalb des Landes aufhalten, in dem die
Aufenthaltsbefugnis erteilt worden ist.”

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ersten Tag des auf die
Verkiindung folgenden vierten Monats in Kraft.

12

Beschliisse des 13. Ausschusses

Artikel 3
unverdndert
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Bericht der Abgeordneten Norbert Eimer (Fiirth), Brigitte Lange und Ursula Mannle

A. Ablauf der Beratungen

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf
— Drucksache 12/3686 (neu) — in seiner 121. Sitzung
am 13. November 1992 an den AusschuB fiir Familie
und Senioren zur federfithrenden Beratung, zur Mit-
beratung an den Innenausschul und den Rechtsaus-
schuBl sowie gemdB § 96 GO an den Haushaltsaus-
schuB Uberwiesen.

Der Gesetzentwurf — Drucksache 12/4451 — wurde
in der 143. Sitzung des Deutschen Bundestages am
4. Marz 1993 an den AusschuB fir Familie und
Senioren federfithrend sowie an den InnenausschubB,
den AusschuB fir Arbeit und Sozialordnung und den
AusschuB fiir Gesundheit zur Mitberatung tiberwie-
sen. In der 145. Sitzung des Deutschen Bundestages
am 10. Méarz 1993 wurde der Gesetzentwurf nachtrég-
lich dem HaushaltsausschuB mitberatend und gemas8
§ 96 GO uberwiesen.

Die mitberatenden Ausschiisse haben nur zu dem
Gesetzentwurf — Drucksache 12/4451 — wie folgt
Stellung genommen:

Der Innenausschuf hat in seiner Sitzung am 12. Mai
1993 mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen und
der Fraktion der SPD gegen die Stimmen der Gruppen
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der PDS/Linke Liste
bei einer Enthaltung beschlossen, dem federfiihren-
den Ausschuf} die Zustimmung zum Gesetzentwurf
unter Einbeziehung gemeinsamer Anderungsantrige
der Koalitionsfraktionen und der Fraktion der SPD zu
empfehlen.

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung hat in
seiner Sitzung am 12. Mai 1993 mit 16 Ja-Stimmen aus
den Fraktionen der CDU/CSU, SPD und F.D.P. bei
acht Gegenstimmen aus der Fraktion der SPD und der
Gruppe der PDS/Linke Liste sowie drei Enthaltungen
aus der Fraktion der SPD beschlossen, dem Gesetz-
entwurf in der Fassung des Anderungsantrages der
Fraktionen der CDU/CSU, SPD und F.D.P. (AusschuB-
Drucksache Nr. 684) zuzustimmen. Ein Anderungs-
antrag der Fraktion der SPD (AusschuB-Drucksache
Nr. 685) fand keine Mehrheit im Ausschuf.

Mehrheitlich zugestimmt hat dem Gesetzentwurf der
Ausschul far Gesundheit in seiner Sitzung am
28. April 1993. Ein Anderungsantrag der Fraktion der
SPD (AusschuB-Drucksache Nr. 604) wurde mehrheit-
lich abgelehnt.

Der HaushaltsausschuB hat in seiner Sitzung am
12. Mai 1993 dem Gesetzentwurf mit den Stimmen der
Koalitionsfraktionen bei Enthaltung der Fraktion der
SPD und bei Abwesenheit der Gruppen BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN und der PDS/Linke Liste zugestimmt.
Seinen Bericht gemaB § 96 GO wird der Haushalts-
ausschull gesondert vorlegen.

Derfederfithrende AusschuB fiir Familie und Senioren
hat den Gesetzentwurf in seinen Sitzungen am
24. Méarz 1993, 28. April 1993 und abschlieSend beide
Gesetzentwiirfe am 12, Mai 1993 beraten.

Auf Verlangen der Fraktion der SPD hat der Ausschuf3
fiir Familie und Senioren in seiner 38. Sitzung am
10. Marz 1993 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf
— Drucksache 12/4451 — eine offentliche Anhérung
von Sachverstdndigen durchzufiihren. Diese Anhd-
rung fand in der 39. Sitzung des Ausschusses am
24. Mérz 1993 statt. Dabei hatten Vertreter der Kom-
munalen Spitzenverbdnde, der Kirchen sowie von
Wohlfahrts- und Fliichtlingsorganisationen Gelegen-
heit zur Stellungnahme. Ferner wurden Einzelsach-
verstindige aus Praxis und Wissenschaft gehért. Die
Ergebnisse der Anhorung sind in die Ausschufibera-
tungen eingeflossen.

B. Begriindung der BeschluSempfehlung
1. Allgemeines

Der AusschuB hatte den Gesetzentwurf — Drucksache
12/3686 (neu) — in seiner Sitzung am 26. November
1992 nur anberaten und einen BeschluB tiber die
Durchfithrung einer Anhbérung gefait. Eine weitere
Beratung dieses Gesetzentwurfs eriibrigte sich durch
die dann vereinbarten Verhandlungen zu Asyl und
Zuwanderung, deren Ergebnisse ihren Niederschlag
in dem Gesetzentwurf — Drucksache 12/4451 —
gefunden haben.

Bei seinen Beratungen zu diesem Gesetzentwurf hatte
der AusschuB nicht nur die Ergebnisse der Verhand-
lungen vom 6. Dezember 1992, sondern auch die
Ergebnisse weiterer Konsensgespréache zwischen den
Fraktionen zu beriicksichtigen.

Die Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P. machten
grundséatzlich deutlich, daB sich der Gesetzentwurf
zur Neuregelung der Leistungen an Asylbewerber
wesentlich unterscheide von den bisherigen Regelun-
gen im Bereich der Sozialhilfe. Der Gesetzentwurf
werde den spezifischen Bedingungen, unter denen
Asylbewerber heute in Deutschland leben, gerecht,
insbesondere im Blick auf die geplanten Anderungen
des Asylverfahrensrechts. Die in der Anhérung gedu-
Berte Anregung, auch Birgerkriegsfliichtlinge in den
Kreis der Leistungsberechtigten aufzunehmen, werde
im Rahmen des Gesetzentwurfs nicht aufgegriffen.
Fir diesen Personenkreis miiten nach Abschiul der
Asylgesetzgebung gesetzliche Regelungen gefunden
werden, da man an den Asylkompromif gebunden
sei, der Biirgerkriegsfliichtlinge ausdriicklich ausge-
nommen habe. Der Gesetzentwurf verfolge das Ziel,
keinen Anreiz zu schaffen, aus wirtschaftlichen Grin-
den nach Deutschland zu kommen. Damit einherge-
hend werde durch die Umstellung auf Sachleistungen
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den Schilepperorganisationen der Nahrboden entzo-
gen, Das Recht auf Asyl miisse aber fiir diejenigen voll
wirksam bleiben, die verfolgt wiirden und deshalb des
Schutzes bediirften.

Mehrfach betonten die Koalitionsfraktionen, daB die-
ser Gesetzentwurf auf dem zunédchst zwischen den
Fraktionen der CDU/CSU, F.D.P. und SPD erzielten
Kompromifl beruhe, der jetzt zumindest von Teilen
der Fraktion der SPD wieder in Frage gestellt werde.
Trotz eigener weitergehender Vorstellungen hétten
die Koalitionsfraktionen den KompromiB aufrechter-
halten, um der Fraktion der SPD die Zustimmung zu
ermoglichen.

Die Fraktion der SPD wies darauf hin, daB auch in der
Anhorung grundsatzliche Bedenken geduBlert worden
seien, eine bestimmte Gruppe von Leistungsberech-
tigten aus dem Bundessozialhilfegesetz herauszuneh-
men und fiir sie ein eigenes Leistungsgesetz zu
beschlieBen. Auch sei es mit der Sozialstaatlichkeit
nicht zu vereinbaren, wenn durch eine Neustrukturie-
rung der Leistungen und der Anspruchsvoraussetzun-
gen das Gesetz zu einem Abschreckungsinstrument
wiirde. Der verfassungsmaéBige . Anspruch auf eine
angemessene und menschenwiirdige Behandlung in
Notsituationen miisse auch fiir Ausldnder gelten.
Diese Bedingungen miifiten insbesondere bei den
Regelungen iiber den Personenkreis der Leistungsbe-
rechtigten, die Leistungsdauer und den Umfang der
Leistungen beachtet werden.

Die Koalitionsfraktionen, die der Bewertung der
Ergebnisse der Anhdérung durch die Fraktion der SPD
widersprachen, hielten ihre Bedenken gegeniiber
einer Befristung der Leistungsgewdhrung aufrecht, da
zu befiirchten sei, daB die Asylverfahren von den
Leistungsberechtigten bewuBt verzégert wiirden.

Die Gruppe der PDS/Linke Liste, die bei der SchluB-
beratung nicht vertreten war, hatte zuvor bereits
erklart, daB sie den Gesetzentwurf ablehne, da er
verfassungsrechtlich bedenklich sei. Er beinhalte eine
Abkehr von der Sozialstaatlichkeit und diene der
Abschreckung von Asylsuchenden.

Vertreter der Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
haben an den Beratungen nicht teilgenommen.

Die BeschluBifassungen zu den Artikeln 1 bis 3,
Einleitung und Uberschrift sowie zum Gesetzentwurf
— Drucksache 12/4451 —insgesamt erfolgten mit den
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und
F.D.P. bei drei Gegenstimmen der Fraktion der SPD.
Die Empfehlung, den Gesetzentwurf — Drucksache
12/3686 (neu) — fiir erledigt zu erkldren, wurde
einstimmig beschlossen.

Vertreter der Gruppen der PDS/Linke Liste und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN nahmen an den Abstim-
mungen nicht teil.

2. Zu einzelnen Vorschriften
Zu$§ 2
Zu Absatz 2

Die Fraktion der SPD kritisierte, daB die bei dezentra-
ler Unterbringung von Asylbewerbern abgestufte
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Rangfolge von Sachleistungen, Wertgutscheinen und
ausnahmsweise Geldleistungen das Verwaltungsver-
fahren nicht nur erheblich verteuere, sondern auch
nicht praktikabel sei. Bei dezentraler Unterbringung
miiiten die zustindigen Behdrden die Méglichkeit
erhalten, anstelle von Sachleistungen nach eigenem
Ermessen gleichberechtigt entweder Wertgutscheine
oder Geldleistungen zu erbringen.

Demgegeniiber vertraten die Koalitionsfraktionen die
Auffassung, daB auch hier ein Vorrang fiir Sachlei-
stungen gelten miisse. Die zustdndigen Behérden
miften im Einzelfall prifen, ob die Umstdnde der
Unterbringung oder die értlichen Gegebenheiten es
erforderlich machen, anstelle von Sachleistungen den
Bedarf durch Wertgutscheine oder Geldleistungen zu
decken.

Ein entsprechender Anderungsantrag der Fraktion
der SPD wurde mit Mehrheit abgelehnt.

Zu§ 3
Zu Absatz 1

Die Fraktion der SPD forderte, in Absatz 1 Satz 1 auch
die Behandlung von ,unaufschiebbaren Behand-
lungsmafinahmen” aufzunehmen, da es chronische
Erkrankungen gebe, die in ihrer Behandlungsnot-
wendigkeit unaufschiebbar sein konnten. In dersel-
ben Vorschrift sei auch die Krankenhausbehandlung
nicht ausdriicklich genannt. Zwar werde in der
Begriindung darauf hingewiesen, daB sie eine &rztli-
che Behandlung ist und damit einbezogen sei; diese
Klarstellung sei aber nicht ausreichend und berge die
Gefahr der Fehlinterpretation.

Wie bereits im Ausschufl fiir Gesundheit fand der
entsprechende Anderungsantrag der Fraktion der
SPD — auch im federfithrenden AusschuB — keine
Mehrheit. Die Koalitionsfraktionen machten erneut
deutlich, daB die Krankenhausbehandlung eine arzt-
liche Behandlung darstelle und die bei einem notwen-
digen Krankenhausaufenthalt erforderlichen weite-
ren Versorgungsleistungen von den sonstigen zur
Genesung, Besserung oder Linderung von Krankhei-
ten erforderlichen Leistungen mit umfaBt seien.

Zu$§ 4

Die Fraktion der SPD legte eine Neufassung des § 4
vor. Zur Begriindung fiihrte sie aus, im Hinblick auf
die kurze Aufenthaltsdauer in Aufnahmeeinrichtun-
gen sei davon auszugehen, da kaum die praktische
Moglichkeit bestehe, Arbeitsgelegenheiten zur
Selbstversorgung und zur Aufrechterhaltung und
Betreibung der Einrichtung zur Verfiigung zu stellen.
Auch fiir Asylbewerber miisse das Spektrum der
Arbeitsgelegenheiten — gemeinniitzige und zusétzli-
che Arbeit und auch der Abschlufl von Arbeitsvertra-
gen — erhalten bleiben. Eine Reduzierung der
Arbeitsgelegenheiten fiir Leistungsberechtigte auf
gemeinniitzige und zusédtzliche Arbeit gegen Auf-
wandsentschddigung wiére ein erheblicher Eingriff in
die unterschiedlichen Strukturen der Beschéftigungs-
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moglichkeiten in den Bundesldndern. Die Absatze 2
und 3 seien derartig detailliert, daB sie in ein Bundes-
gesetz nicht hineinpaBten und verzichtbar seien.

Die Koalitionsfraktionen machten deutlich, daB sie
tiber die von ihnen vorgeschlagenen und mehrheitlich
angenommenen Anderungen zu § 4 nicht hinausge-
hen konnten. Um den erzielten Kompromi8 nicht in
Frage zu stellen, hétten sie bereits darauf verzichtet,
ihre auf eine weitere Einschrénkung gerichteten Vor-
stellungen einzubringen.

Der Anderungsantrag wurde mit Mehrheit abge-
lehnt.

Zu § 6

Zur Regelung besonderer Hartefdlle beantragte die
Fraktion der SPD eine Ergénzung der Vorschrift dahin
gehend, daBB

— ein Schmerzensgeld nach § 847 BGB nicht als
Einkommen zu beriicksichtigen ist und

— die Leistungen nicht vom Einsatz oder von der
Verwertung von Familien- und Erbstiicken abhén-
gig gemacht werden diirfen, deren Verduflerung
fir den Leistungsempfdnger oder seine Familie
eine besondere Harte bedeuten wiirde.

Der Anderungsantrag fand im AusschuB keine Mehr-
heit.

Zu § 10

Die Fraktion der SPD schlug die Einfiigung eines
neuen Absatzes 1 vor. Sie hielt eine Beratung der
Asylbewerber tber ihre Rechte und Pflichten nach
dem Gesetz fir unerldBlich. In der Vergangenheit
habe sich gezeigt, daBl zahlreiche Gesetzesverstofie
auf unzureichende Information zuriickzufiithren ge-
wesen seien. Auch sei in der Anhérung von zahlrei-
chen Teilnehmern der Wunsch nach einer Veranke-
rung des Anspruchs auf Beratung im Gesetz geduBert
worden.

Die Koalitionsfraktionen fiihrten aus, daB einer Bera-
tung nichts im Wege stiinde. Es sei den zustdndigen
Stellen unbenommen, diese nach wie vor anzubieten.
Die entsprechenden Behdrden und Kostentrager miiB-
ten aber Uber ihr Beratungsangebot selbst entschei-
den kénnen. Man gehe davon aus, daB die bisher
ublichen Beratungen beibehalten wiirden.

Der Anderungsantrag der Fraktion der SPD wurde
mehrheitlich abgelehnt.

3. Zu den einzelnen Anderungen

Zur Begriindung der einzelnen Vorschriften wird,
soweit die Annahme in der Fassung des Koalitionsent-
wurfs empfohlen wird, auf die Begriindung in der
Drucksache 12/4451 Bezug genommen. Im iibrigen ist
zu den Anderungen folgendes zu bemerken:

Zu Artikel 1 — Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylbLG)

Zu § 1 (Leistungsberechtigte)
Zu Absatz 2

Es handelt sich um eine Folgednderung, die sich aus
dem neu eingefiigten § 1a Abs. 1 Nr. 2 ergibt. Der
Hinweis auf § 32a des Ausldandergesetzes hat klarstel-
lende Bedeutung. Nach Auffassung der Koalitions-
fraktionen ist diese Gruppe bereits durch § 1 Abs. 1
ausgeschlossen.

Zu § 1a (Leistungen in besonderen Féllen)

Fiir einzelne Gruppen von Leistungsberechtigten
werden in einem neuen § la Sonderregelungen
gegeniiber den folgenden §§ 2 bis 6 getroffen.

In Absatz 1 wird einleitend festgelegt, daB in diesen
Fallen das Bundessozialhilfegesetz entsprechend an-
zuwenden ist. Grundlegende Bedeutung hat § 120 des
Bundessozialhilfegesetzes, der insbesondere die Lei-
stungen an Ausldnder ndher bestimmt und einen
Anspruch auf Leistungen verwehrt, wenn sich der
Auslander in die Bundesrepublik Deutschland bege-
ben hat, um solche Leistungen zu erhalten. Die
danach zu erbringenden Leistungen sind aber keine
Leistungen der Sozialhilfe (s. auch § 8 Abs. 1). Sie sind
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz,
bestimmen sich jedoch nach den ndheren Leistungs-
voraussetzungen, den Bestimmungen Uber Art, Form
und MaB der Leistung und den einzelnen Verfahrens-
regelungen des Bundessozialhilfegesetzes, soweit
sich aus den §§ 1 und 7 bis 11 des Asylbewerberlei-
stungsgesetzes nichts anderes ergibt. Daraus folgt
unter anderem, daB die zustdndige Behérde im Sinne
von § 9 auch insoweit nicht Trdger der Sozialhilfe ist
und sich darauf beziehende Regelungen des Bundes-
sozialhilfegesetzes wie z. B. Gber die Zustdandigkeit
und die Kostenerstattung keine entsprechende An-
wendung finden kénnen.

Die Sonderregelung gilt fir die in den Nummern 1 und
2 abschlieBend aufgefihrten Gruppen von Leistungs-
berechtigten, die in Absatz 2 noch eine Einschrén-
kung erfahren.

Absatz 1 Nr. 1 schreibt die entsprechende Anwen-
dung des Bundessozialhilfegesetzes auf Asylbewer-
bervor, tiber deren Antrag zwo6lf Monate nach Antrag-
stellung noch keine unanfechtbare Entscheidung der
zustandigen Behérde oder eines Gerichts vorliegt. Die
weitgehende Angleichung des Leistungsrechts an das
Sozialhilferecht folgt der Uberlegung, daB bei einem
langeren Zeitraum des Aufenthaltes und — mangels
Entscheidung — noch nicht absehbarer weiterer
Dauer nicht mehr auf einen geringeren Bedarf abge-
stellt werden kann, der bei einem in der Regel nur
kurzen, voriibergehenden Aufenthalt in der Bundes-
republik Deutschland entsteht. Insbesondere sind
nunmehr Bediirfnisse anzuerkennen, die auf eine
stiarkere Angleichung an die hiesigen Lebensverhadlt-
nisse und auf bessere soziale Integration gerichtet
sind.
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Sind nach einer Entscheidung die Voraussetzungen
des § 1 Abs. 3 Nr. 1 und 2 gegeben, so endet die
Leistungsberechtigung nach diesem Gesetz mit der
Folge, daB das Bundessozialhilfegesetz unmittelbar
anzuwenden ist. Wird durch rechtskréftige Entschei-
dung der Asylantrag abgelehnt, so entfallen die
Griinde fir die Anerkennung eines hoheren Bedarfs;
es finden daher wieder die §§ 2 bis 6 Anwendung.

Absatz 1 Nr. 2 enthélt als weitere Fallgruppe Auslan-
der, denen eine Duldung im Sinne von § 55 des
Ausldndergesetzes erteilt worden ist. Auch in diesen
Féllen wird entsprechend der Fallgruppe in Num-
mer 1 ein erhdhter Bedarf anerkannt, unabhédngig
davon, ob der Duldung ein Asylverfahren vorange-
gangen ist. Allerdings ist die entsprechende Anwen-
dung des Bundessozialhilfegesetzes ausgeschlossen,
wenn die Duldung aus Griinden erteilt wird, die der
Auslédnder selbst zu vertreten hat. Die Formulierung
des einschrénkenden Satzteils ist § 30 Abs. 3 des
Ausldndergesetzes entnommen. Eine leistungsrecht-
liche Besserstellung soll ebenso wie eine statusrecht-
liche Besserstellung nach § 30 Abs. 3 des Ausldnder-
gesetzes nicht erfolgen, wenn die zugrunde zu legen-
den Voraussetzungen in der Verantwortungssphére
des Betreffenden liegen. So wird etwa der Verlust von
Ausweispapieren in der Verantwortungssphére des
Betreffenden liegen, falls keine ungewdhnlichen
anderen Griinde dafiir ersichtlich sind.

Die Koalitionsfraktionen hoben hervor, daB § 1a
Abs. 1 Nr. 1 die Mitwirkungspflicht des Leistungsbe-
rechtigten erforderlich mache und dieser alles zu
unterlassen habe, was zu einer Verzéogerung des
Verfahrens beitrage. MiBbrauchsméglichkeiten miifi-
ten unterbunden werden.

Absatz 2 schrénkt die Regelung des Absatzes 1 ein,
wenn es sich um Ehegatten oder minderjdhrige Kinder
von Asylbewerbern handelt, die selbst keinen Asyl-
antrag gestellt haben. Wird ihnen eine Duldung
erteilt, um die Familie zusammenzulassen, so soll eine
Besserstellung nach Absatz 1 Nr. 2 nur erfolgen, wenn
und solange der Asylbewerber selbst nach Absatz 1
bessergestellt ist. Insofern solien nahe Familienange-
horige gleichbehandelt werden. Aus dieser Bestim-
mung ergibt sich zudem, daB in anderen Féllen, z. B.
bei zeitverschiedenen Asylverfahren der Ehegatten,
jede Person nach den bei ihr vorliegenden Vorausset-
zungen gemdB Absatz 1 zu beurteilen ist.

Zu § 2 (Grundleistungen)
Zu Absatz 1 Satz 2

Derneu eingefiigte Satz 2148t es ausnahmsweise auch
in Einrichtungen im Sinne von Absatz 2 Satz 1 zu, statt
gebrauchter oder neuer Kleidung Leistungen in Form
von Wertgutscheinen oder anderen vergleichbaren
unbaren Abrechnungen zu gewdhren. Es ist nicht
auszuschlieBen, daB eine Einrichtung aufgrund be-
sonderer Verhéltnisse solche Kleidung oderim Einzel-
fall Kleidung bestimmter Art und GréBe nicht vorratig
halten oder nicht beschaffen kann. Ist es aus diesen
Griinden nicht méglich, die notwendige Kleidung den
Leistungsberechtigten zur Verfiigung zu stellen, wer-
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den aus Grinden der Praktikabilitdit die ndher
bezeichneten Leistungsformen erdffnet. Aus der
Regelung und ihrem Zusammenhang mit Satz 1 folgt
zugleich, daB Leistungen in Form von Wertgutschei-
nen und anderen unbaren Abrechnungen nicht als
Sachleistungen im Sinne dieses Gesetzes anzusehen
sind.

Zu Absatz 2 Satz 3

Die Ersetzung der Angabe ,Satz 2 und 3" durch die
Angabe ,Satz 3 und 4* ergibt sich aus der Einfiigung
des neuen Satzes 2 in Absatz 1.

Zu Absatz 3

Die Erganzung legt die Zustdndigkeit fiir den Erla8
der Rechtsverordnung fest.

Die Ersetzung der Angabe ,Satz 3" durch die Angabe
«Satz 4" ergibt sich ebenfalls aus der Einfligung des
neuen Satzes 2 in Absatz 1.

Zu § 4 (Arbeitsgelegenheiten)

Zu Absatz 1

Der dem Satz 1 angefiigte zweite Halbsatz und die
Folgednderung im ersten Halbsatz sollen klarstellen,
daB die individuelle Selbstversorgung, z. B. die Reini-
gung des eigenen Zimmers, selbstverstdndlich die
personliche Aufgabe jedes Leistungsberechtigten
bleibt. Hierfiir ist keine mit einer Mehraufwandsent-
schadigung verbundene Arbeitsgelegenheit einzu-
richten.

Die Einfiigung in Satz 2 erweitert den Kreis der
Tréger, die soweit wie moglich Arbeitsgelegenheiten
zur Verfigung stellen sollen, um staatliche Tréager.
Dies dient dem Ziel, méglichst vielen Leistungsbe-
rechtigten, die keine Méglichkeit zur Erwerbstatig-
keit finden, eine Arbeitsgelegenheit anbieten zu kén-
nen.

Zu Absatz 2

Die Ergédnzung folgt aus der in Absatz 1 Satz 1
vorgenommenen Klarstellung.

Zu Absatz 4 Satz 2

Die Ersetzung der Angabe ,Satz 3" durch die Angabe
«Satz 4" ergibt sich aus der Einfiigung des neuen
Satzes 2 in § 2 Abs. 1. :
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Zu § 6 (Einkommen und Vermégen)
Zu Absatz 1

Durch die Anderung des Satzes 2 wird die Regelung
pauschalierter Kostenerstattung auf Einrichtungen
erweitert, in denen das Sachleistungsprinzip nur ein-
geschrankt durchgefiihrt werden kann. Die Frage
einer Kostenverrechnung auBerhalb von Einrichtun-
gen wird durch diese Regelung nicht bertihrt.

Die Ersetzung der Angabe ,Satz 3" durch die Angabe
«Satz 4" ist wiederum eine Folge der Einfiigung des
neuen Satzes 2in § 2 Abs. 1.

Zu § 9 (Bestimmungen durch Landesregierungen)
Zu Satz 2

Die bestimmten zusténdigen Stellen und Kostentrager
sollen die Mdglichkeit der Subdelegation erhalten,
soweit dies durch Bestimmungen des Landes nach
Satz 1 vorgesehen wird. Damit die zu treffenden
Bestimmungen den jeweiligen Erfordernissen insbe-
sondere des Verwaltungsaufbaus entsprechen kon-
nen, rdumt Satz 2 wie Satz 1 den Lindern einen
breiten Gestaltungsspielraum ein. Soweit das tibrige
Landesrecht es zuldBt, sollen die Bestimmungen
gemadB § 9 alle Regelungen, die nicht in diesem Gesetz
selbst getroffen sind und die zur Ubertragung und
Durchfiihrung von Aufgaben nach diesem Gesetz
geboten sind, z. B. auch die Ubertragung der Aufga-
ben zur Erfiillung nach Weisung, treffen kénnen.

Zu § 11 (Asylbewerberleistungsstatistik)

Asylbewerber und geduldete Ausldnder, die Leistun-
gen nach dem Bundessozialhilfegesetz in Anspruch
nehmen, werden bisher in die Sozialhilfestatistik
einbezogen. Im Rahmen der Neustrukturierung dieser
Statistik war vorgesehen, ab 1994 Ergebnisse fiir die
genannten Personengruppen gesondert auszuweisen,
um deren wachsender Bedeutung gerecht zu werden.
Aufgrund der Einfithrung des Asylbewerberleistungs-
gesetzes und des damit verbundenen Wegfalls der
Anspruchsberechtigung nach dem Bundessozialhilfe-
gesetz ist dies jedoch rechtlich nicht mehr méglich, so
daB eine gravierende ,Statistikliicke” entstehen
wiirde.

Um sicherzustellen, daB die fir politische Entschei-
dungen, fiir Zwecke der Planung und der Fortent-
wicklung des Asylrechts unabdingbar notwendigen
Daten kiinftig zur Verfligung stehen, wird daher eine
Bundesstatistik Giber die Leistungsbezieher nach die-
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sem Gesetz sowie die anfallenden Ausgaben und
Einnahmen angeordnet. Erhebungsinhalte und -ver-
fahren orientieren sich dabei weitgehend an der
vorgesehenen Neuregelung der Sozialhilfestatistik.

Das Berichtssystem tiber die Bezieher von Grundlei-
stungen und Leistungen in besonderen Féllen sieht
eine fortlaufende Meldung der Zu- und Abgédnge
sowie eine zusétzliche Erfassung des Bestandes zum
Jahresende vor. Zudem wird ein Fortschreibungsver-
fahren eingefiihrt, das es ermdéglicht, aufbauend auf
den Quartalsmeldungen vorldufige, unterjdhrige Be-
standszahlen zu ermitteln. Somit stehen kiinftig kon-
tinuierlich aktuelle Daten tber diese Personenkreise
zur Verfigung, mit denen Stand und Entwicklung der
Zahl der Leistungsbezieher dokumentiert werden
konnen. Beziiglich der Personen, die ausschlieBlich
Leistungen nach §§ 3 bis 5 dieses Gesetzes beanspru-
chen, ist ein vereinfachtes Erhebungsverfahren in
Form einer Bestandserfassung zum Jahresende vorge-
sehen. Dariiber hinaus sind jéhrlich die Ausgabenund
Einnahmen nach diesem Gesetz statistisch zu erhe-
ben.

Wegen des untrennbaren Sachzusammenhangs zwi-
schen dem Leistungsrecht und den entsprechenden
Erhebungen werden die Rechtsvorschriften tiber die
Asylbewerberleistungsstatistik entsprechend den
Vorbildern in anderen Gesetzen aus neuerer Zeit in-
das der Statistik zugrundeliegende materielle Recht
integriert. Dabei wird den Anforderungen aus dem
Volkszdhlungsurteil des Bundesverfassungsgerichts
vom 15. Dezember 1983 (BVerfGE 65, 1) voll entspro-
chen. Dies gilt vor allem fiir die Forderung nach einer
Aufgabentrennung zwischen Statistik und Verwal-
tungsvollzug und nach einer klaren Regelung der
Dateniibermittlung. Die Neufassung der Vorschrifien
tragt diesen Zielsetzungen sowie den einschldgigen
Bestimmungen des Bundesstatistikgesetzes Rech-
nung. Insbesondere sind der Datenschutz und das
Statistikgeheimnis durch entsprechende Regelungen
gewdhrleistet. Die Verdffentlichung der Ergebnisse ist
auf der Ebene der Gemeinden und Gemeindeteile
zuldssig. Sie unterliegt den strengen Geheimhal-
tungsvorschriften des Bundesstatistikgesetzes, so daB
das schutzwiirdige Interesse der Leistungsbezieher
gewabhrt ist.

Da der Personenkreis dieses Gesetzes bisher in der
Sozialhilfestatistik erfaft und auch in die Kostenschit-
zung der neu strukturierten Sozialhilfestatistik (Arti-
kel 9 FKPG-E) einbezogen war, kénnen durch die
«Auslagerung"” dieses Personenkreises in die Asylbe-
werberleistungsstatistik nur marginale Mehrkosten in
Betracht kommen. Eine gesonderte Kostenschatzung
in dem dafiir vorgesehenen formalisierten Verfahren
war aus Zeitgriitnden nicht moglich.

Ursula Minnle
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